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PROJETO DE RESOLUCAO N° 13/2023

Emgnta; “Dispde sobre aconcessdo de didrias para
Servidores e vereadores da CAmara Municipal de Monte
Sio, de acordo com a Lei n° 1.947/2010”.

Autoria: Mesa Diretora,

&3 Aprovado

LJ Rejeitado——"

Aos 29  dias do més de }\/g«mn Lo
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de Monte Sido, na Secretaria da Camara, autuo o presente Projeto sob

n° ‘3 [ZOZB , como adiante se vé. Dg, que constar, fago este termo.
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Esténcia Hidromineral - Capital Nacional da Moda Tricé ;.
CEP: 37.580-000 - Estado de Minas Gerais

PROJETO DE RESOLUCAO N° 13/2023

Céamara Municipal de Monte Siao-MG.
+ Protocolo N° 1423/2023
Data: 29/11/2023 Hora: 16:35:44

“Dispde sobre a concessdo de didrias para
servidores e vereadores da Camara Municipal de
Monte Sido, de acordo com a Lei n° 1.947/2010”.

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE SIAO, ESTADO DE MINAS
GERAIS, USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE CONFERE A LEI ORGANICA
MUNICIPAL, APROVA, E EU, PROMULGO A SEGUINTE RESOLUCAO:

CAPiTI;Lo |
DA DIARIA

Art. 1° - Para os fins desta resolugéo, entende-se como diaria a liberagio
antecipada de numerario aos vereadores e servidores da Camara Municipal de Monte Sido, a
servigo ou para participar em cursos, eventos e encontros de capacitagdo profissional e outros de
interesse do municipio, que se afastarem da Sede Municipal em carater eventual e transitorio,
para outra localidade do territério nacional, para cobrir as despesas de hospedagem e
alimentagdo.

Pardgrafo Unico - Fica estabelecido o limite mensal, de 5 (cinco) diarias
ou 35% (trinta e cinco por cento) do total do subsidio ou vencimento do requerente, ressalvados
os casos justificados por imperativa necessidade, os quais deverdo ser autorizados pela totalidade
dos membros da Mesa Diretora.

Art, 2° - O valor da diaria sera contabilizado conforme anexo tnico desta
Resolug¢do, observado o seguinte:

I - Nivel I - Nos casos em que o periodo de deslocamento for superior a
06 (seis) horas e inferior a 08 (oito) horas;

I1 - Nivel II - Nos casos em que o periodo do deslocamento for superior a
08 (oito) horas e inferior a 16 (dezesseis) horas e ndo exija a pernoite do vereador ou servidor;

III - Nivel III - Nos casos em que o deslocamento for superior a 16
(dezesseis) horas ou exija o pernoite do vereador ou servidor;

“  Cimara Municipal de Monte \_1313@ :
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IV - Nido serdo concedidas, em qualquer hipotese, didrias para os
deslocamentos inferiores a 6 (seis) horas.

§ 1° - Na concessdo de diarias para o nivel III, sera considerado o ciclo
de 24 (vinte e quatro) horas ou a necessidade de pernoite.

§ 2° -Considera-se termo inicial da contagem de tempo do
deslocamento, o horario de partida da sede do municipio e como termo final, o horéario de
chegada a sede do Municipio.

§ 3° - Ainda na concessdo de diarias sera observado o seguinte:

I - Quando a localidade for considerada cidade turistica ou capital, os
valores constantes das tabelas sofrerdo acréscimo de 15% (quinze por cento);

II -Quando o deslocamento for para a capital federal, os valores
constantes das tabelas sofrerdo acréscimo de 40% (quarenta por cento);

III - Para efeito de célculo das didrias se utilizara dos dados fornecidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, quanto ao niimero de habitantes de
cada localidade.

§ 4° - As despesas de transporte para o deslocamento da sede até o
destino e do destino a sede ndo integrario o valor das diarias.

§ 5° - Nos casos em que o deslocamento do municipio constituir
exigéncia permanente do cargo, o servidor ndo fara jus a diarias.

§ 6° - Os valores fixados na Tabela de Valores de Diarias serdo
atualizados, anualmente, aplicando-se o indice Nacional de Pregcos ao Consumidor —
INPC/IBGE ou outro que venha substitui-lo legalmente, tendo como base sempre o més de
janeiro.

Art. 3° - Para a concessdo e pagamento das didrias pressupdem-se,
obrigatoriamente, o seguinte:

[ - Compatibilidade dos motivos do deslocamento com o interesse
publico;

I - Correlagdo entre o motivo do deslocamento e as atribuigdes da
fungdo ou do cargo;

III — Pertinéncia entre o motivo do deslocamento e as competéncias do
Poder Legislativo Municipal.

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (35) 3465.1611 - E-mail: camara@montesiao.cam.mé.gov.br
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§ 1° - Fica vedada a utilizagdo de didria para fins pessoais, politicos
partidarios, de promogfo pessoal ou que ndo corresponda a atividade e ou atribuigdo da fungédo
ou cargo.

§ 2° - Fica vedado o recebimento de diarias a fim de complementagdo
salarial.

Art. 4° - As despesas com pedagios, estacionamentos, combustiveis,
taxis, passagens terrestres, passagens aéreas, transportes urbanos e demais despesas
imprevisiveis serdo objeto Adiantamento de Despesa, regulamentadas em resolugdo especifica.

CAPITULO IV :
DO PROCEDIMENTO PARA SOLICITACAO DE DIARIA

Art. 5° - A concessdo de diaria esta condicionada as seguintes etapas:

I — A requisi¢do de didria sera realizada a Diretoria Geral, com
antecedéncia minima de 03 (trés dias) uteis, que processara o requerimento com base na analise
do cronograma mensal de desembolso, observados os prazos e limites fixados na presente
resolugdo, e encaminhard ao Controle Interno para que este analise e diligencie quanto a
solicitagdo.

II — Considerado legitimo o requerimento de diaria pelo Controle Interno,
bem como se observado os prazos e limites estabelecidos, o pedido sera encaminhado a
Presidéncia da Camara para apreciagdo.

III — Deferido o requerimento de didria pela Presidéncia da Camara, a
solicitag@o sera encaminhada ao Setor de Contabilidade para empenho em dotagdo orgamentaria
propria, emitidas a favor de cada responsavel pela diaria.

IV — Indeferido o requerimento ou considerado ilegitimo, sera este
arquivado.

§ 1° - Recebida a solicitagdo, a Diretoria Geral observara o limite mensal
de 5 (cinco) diarias ou 35% (trinta e cinco por cento) do total do subsidio ou vencimento do
requerente, ressalvados os casos justificados por imperativa necessidade, os quais deverdo ser
autorizados pela totalidade dos membros da Mesa Diretora.

§ 2° - Quando do cancelamento do deslocamento, por algum motivo de
ordem particular, o solicitante devera comunicar a Diretoria Geral, devendo conter a justificativa
do cancelamento do pedido, cessando imediatamente o procedimento de concessdo € pagamento
da didria.
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§ 3° - Fica vedada a concessdo de didrias aos Sabados, Domingos e
feriados, ressalvados os casos justificados por imperativa necessidade, devidamente aceitos pelo
Presidente da Camara, ouvido o Controle Interno.

Art. 6° - A concessdo da didria observara ainda o seguinte:

I - O vereador ou servidor que receber diarias e ndo se afastar da sede do
municipio, por qualquer motivo, fica obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas.

IT - Na hipétese de o vereador ou servidor retornar a sede do municipio
em prazo menor do que o previsto para seu afastamento, restituira as diarias recebidas em
excesso, mediante depdsito identificado em favor da Camara Munuicipal, apés a devida
prestagdo de contas.

Il - Havendo imperiosa necessidade de prorrogagdo do afastamento do
vereador ou servidor, poderdo ser liberadas as diarias correspondentes ao periodo excedente,
mediante justificativa apresentada e julgada procedente pelo Presidente da Camara Municipal,
observados os limites estabelecidos no paragrafo unico do art. 1° desta Resolugdo.

IV — Os recursos liberados a titulo de diarias somente poderdo ser

utilizados dentro do periodo autorizado pelo Presidente da Camara, sob pena de ser considerada
irregular a despesa que extrapolar o expressamente aprovado.

Art. 7° - No formulario de requerimento devera constar no minimo:
I — data do requerimento;

IT — nome do requerente;

III — destino;

IV — cargo do requerente;

V — data e horario de saida e retorno;

VI - quantidade de diarias solicitadas;

VII — justificativa e motivo detalhado da viagem;

VIII - com quem ird se reunir e no caso de cursos de capacitagdo,

programagdo do evento;

IX — dados para pagamento;

Camara Munie i‘:p all de Monte Side
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X — Assinatura do Requerente.

CAPITULO V
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 8° - A prestagdo de contas dos recursos provenientes de diaria, bem
como a respectiva liquidagao da despesa, devera ocorrer no prazo de até 05 (cinco) dias uteis,
contados do término do periodo autorizado de utilizagdo da despesa.

§ 1° - Os saldos remanescentes serdo recolhidos a conta corrente da
Camara Municipal de Monte Sido, mediante depdsito identificado onde constard o nome do
responsavel.

§ 2° - Para fins de fechamento de exercicio, a devolugdo de saldo de
numerario e a presta¢do de contas deverdo ser realizadas até o dia 20 de dezembro.

Art. 9° - A prestag¢do de contas seré feita pelo destinatario do recurso e
para cada diaria recebida, a qual devera ser devidamente instruida de conformidade com os
elementos e critérios estabelecidos nesta resolugdo e nas normas especificas a serem baixadas
pelo 6rgdo de Controle Interno da Camara Municipal de Monte Sido, contendo, conforme cada
caso:

I — Fotos que comprovem a presenga no local do evento, curso, reunido
ou encontro;

I1 - Relatério resumido do deslocamento, com a descri¢do dos principais
temas abordados no evento, curso, reunido ou encontro, nome dos palestrantes, autoridades
publicas e outros envolvidos, bem como o que achar necessario destacar, como forma de efetiva
comprovacdo e de justificativa da despesa, de modo a demonstrar o interesse publico e a
pertinéncia com as atribuig¢des do Poder Legislativo;

III - Certidao/certificado de participacdo ou certiddo/declaragdo de
presenga expedido pelo Orgdo, empresa ou entidade visitada, as quais serdo arquivadas
juntamente com o processo de prestagdo de contas da diéria;

Art. 10 - As prestagdes de contas serdo encaminhadas pelos responsaveis
pela diaria ao 6rgdo de Controle Interno da Cédmara Municipal de Monte Sido dentro do prazo
estipulado no art. 8 da presente resolugio.

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (35) 3465.1611 - E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br



\SLATIV
Q_\Y'G 04’0

v (Camara Municipal de Monte

Estancia Hidromineral - Capital Nacional da Moda TﬂcPf 3
CEP: 37.580-000 - Estado de Minas Gerais !\:
Z

§ 1° - Vencido o prazo, pelo atraso na prestagdo de contas, o responsavel
pela solicitagdo ficara automaticamente impedido de solicitar nova diaria pelo periodo de 30
(trinta) dias, a contar de quando se findou o estipulado no art. 8* da presente resolugdo.

§ 2° - Cabera ao Controle Interno verificar a tempestividade e comunicar
a Diretoria Geral da sangdo prevista no paragrafo anterior, devendo ainda intimar, formalmente,
o responsavel pela didria, no primeiro dia 1til subsequente ao do vencimento do prazo, para fazé-
lo em até 02 (dois) dias, contados a partir da data de recebimento da referida intimacdo.

§ 3° - Recebida a prestagdo de contas e constatada a ocorréncia de erros
de natureza formal, despesas irregulares ou em desacordo com esta resolugdo, o Controle Interno
abrird ao responsavel pela diaria, prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, para a necessaria
retificagdo, sob pena de aplicagdo do disposto no § 1°.

§ 4° - Nido sendo atendida a intimagdo de que tratam os §§ 2° e 3° deste
artigo, sera imediatamente instaurada pelo Controle Interno procedimento de Tomada de Contas
Especial, observando-se o estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

§ 5° - As contas rejeitadas, total ou parcialmente, face a constatagdo de
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, também
acarretardo a instauracdo de Tomada de Contas Especial a que se refere o § 4° deste artigo, bem
como impedira o responsavel pela didria de realizar nova solicitagdo até que seja restituida a
quantia correspondente e seja a Camara Municipal devidamente reparada.

§ 6° - O Controle Interno adotard as mesmas providéncias contidas no
paragrafo anterior, quando constatar que o responséavel pela didria se omitiu no dever de prestar
contas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 - Os processos e demais expedientes relativos as diarias ficardo
arquivados a disposi¢do do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Art. 12 - O Controle Interno da Camara Municipal de Monte Sido
expedird normas especificas com relagdo a aplicacdo e prestagdo de contas dos recursos
concedidos a titulo de didria, bem como dos modelos a serem utilizados para requisi¢do e
respectiva prestagdo de contas.

Art. 13 - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrério, especialmente a Resolugdo n° 467, de 05 de dezembro de
2017.
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Sala da Sessdes, em 29 de novembro de 2023.

r £ r
PLATINI DOS SANTOS PEREIRA MAURICIO ZUCATO JUNIO
PRESIDENTE DA CAMARA VICE-PRESIDENTE

i /]
AN O DE SOUZA CIO FRED |
1° SECRETARIA 2 SECRETARIO
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolugdo n°® 13/2023, de autoria da Mesa
Diretora, que dispde sobre a concessdo de didrias para servidores e vereadores na Cémara
Municipal de Monte Sido se fundamenta na necessidade premente de estabelecer diretrizes claras
e transparentes para o pagamento e utilizacdo desses recursos em nossa institui¢do. Tal iniciativa
visa promover a transparéncia e a presta¢do de contas, principios essenciais para a efetiva gestdo
de recursos publicos.

A transparéncia é um pilar fundamental da administragdo publica, e a
regulamentagdo das diarias ¢ um passo crucial para garantir que os recursos sejam utilizados de
maneira responsavel e de acordo com as normas estabelecidas. A defini¢do de critérios claros e a
fiscalizagdo adequada sdo medidas essenciais para prevenir o uso indevido desses recursos,
contribuindo para uma gestdo financeira mais eficiente.

A prevengdo de irregularidades ¢ uma preocupagio constante, e o projeto
de resolugdo propde medidas concretas nesse sentido. A implementagdo de controles e
i fiscalizagdo eficientes é crucial para evitar praticas inadequadas, fortalecendo a integridade do
sistema e protegendo os interesses da institui¢do e da sociedade.

Ademais, a iniciativa visa preencher lacunas na legislagdo atual,
ajustando normas existentes e, assim, mantendo a legalidade e a relevédncia do arcabougo

normativo que rege as diarias na Camara Municipal de Monte Sido.

Neste sentido, pedimos o apoio dos nobres Edis desta Camara Municipal
para aprovacdo deste Projeto de Resolugdo.

Sala das Sessdes, em 29 de Novembro de 2023.

PLATINI DOS SANTOS PEREIRA
PRESIDENTE DA CAMARA

A H,
ANGELICA ARTUSO DE'SOUZA
1° SEORETARIA
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ANEXO UNICO
TABELA DE VALORES DE DIARIAS

DESTINO NIVEL I NIVEL II | NIVEL III

Cidades com até 50.000 habitantes 50,00 105,00 210,00

Cidades de 50.001 & 150.000 habitantes 60,00 130,00 235,00

Cidades de 150.001 & 300.000 habitantes 70,00 165,00 270,00

Cidades de 300.001 a 500.000 habitantes 85,00 190,00 295,00

Cidades com mais de 500.001 habitantes 95,00 210,00 350,00

MU,
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CONCLUSAO

Em 29 de novembro de 2023, no Setor de Protocolo da Camara Municipal de
Monte Sido, fago concluso o Projeto de Resolugio n° 13/2023 ao Sr. Presidente desta Casa de

Leis para fins de despacho as Comissdes Permanentes, e para constar lavrei este termo.

Atesto que o prazo para despacho ¢ até 06 de dezembro de 2023, nos termos do

art. 115 do Regimento Interno da Camara Municipal de Monte Sido.

Monte Sido, em 29 de novembro de 2023.

|

ELBER AN’ 7ZETE VERONEZ
AGENTE ADMINISTRATIVO 1
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Oficio N° 270/2023 2, / é <
Assunto: Despacho R SRS
Data: 05/Dezembro/2023 v

Prezados Vereadores,

Pelo presente, ficam despachados, na forma do art. 115 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Monte Sido (Resolugdo n° 514, de 07 de novembro de 2023), os
seguintes projetos, inicialmente a Procuradoria Juridica, e em seguida as comissoes
respectivamente designadas, para emissdo de parecer no prazo previsto no art. 57, inciso III do
texto regimental, concernente a 30 dias corridos:

- Projeto de Lei Ordindria n° 126/2023, do Poder Executivo Municipal.
Ementa: “Altera a Lei n° 2.790 de 28 de dezembro de 2021 que dispde sobre o Plano Plurianual
T para o quadriénio de 2022/2025, a Lei n° 2.922 de 21 de dezembro de 2022 - Lei de Diretrizes
' Orgamentérias e autoriza a abertura de crédito adicional especial no orgamento vigente.”.
. (Comiss@o de Justica e Redagao; Comisséo de Flscailza.i;ﬁo‘ Financeira e Orgamentaria Externa;
' Comissdo de Saude e Assisténcia Social).

- Projeto de Lei Ordinaria n° 127/2023, do Poder Executivo Municipal.
Ementa: “Altera o art.1° da lei n°2.934 de 31 de janeiro de 2023, que “Autoriza a concessdo de
subvengdes sociais e auxilios as entidades que especifica e estabelece outras providéncias”.
(Comissdo de Justica e Redagdo; Comissdo de Flscahzag:ﬁo Financeira e Orcamentaria Externa;
Comissdo de Saude e Assisténcia Somal) : :

- Pro_}eto de Lei Ordinéria n° 128!2023 do Poder Executivo Municipal.
Ementa: “Altera a Lei n® 2.790 de 28 de dezembro de 2021 que dispde sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio de 2022/2025, a Lei n°® 2.922 de 21 de dezembro de 2022 - Lei de Diretrizes
Orgamentarias e autoriza a abertura de crédito adicional especial no orgamento vigente.”.
(Comissdo de Justiga e Redagdo; Comissdo de Flscahzaqao Flnancelra e Or¢amentaria Externa;
Comissdo de Saide e Assisténcia Social).

- Projeto de Lei Ordindria n° 129/2023, do Poder Executivo Municipal.
Ementa: “Altera a Lei n° 2.790 de 28 de dezembro de 2021 que dispde sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio de 2022/2025, a Lei n° 2.922 de 21 de dezembro de 2022 - Lei de Diretrizes
Org¢amentarias ¢ autoriza a abertura de crédito adicional especial no orgcamento vigente.”.
(Comissdo de Justica e Redagdo; Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Or¢amentaria Externa;
Comissdo de Saude e Assisténcia Social).

- Projeto de Resolucgdo n® 12/2023, da Mesa Diretora. Ementa: “Dispde
sobre o Regime de Adiantamento de Despesas no ambito da Camara Municipal de Monte Sido”.
(Comissao de Justica e Redagao).

]
Rua Jodo Machado Primo, 82 — Vale Dei Fiori — (35) 3465-1611
E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br



Camara Municipal de Monte Sido

Estancia Hidromineral — Capital Nacional da Moda Tricé
CEP: 37.580-000 - Estado de Minas Gerais

- Projeto de Resolugdo n° 13/2023, da Mesa Diretora. Ementa: “Dispde
sobre aconcessdo de didrias para servidores e vereadores da Cdmara Municipal de Monte
Sido, de acordo com a Lei n® 1.947/2010”. (Comissdo de Justi¢a e Redacgdo).

Na oportunidade, renovamos votos de elevada estima e distinta
considerag@o.

Atenciosamente,

PLATINI DOS gevaoe Ss o
SA NTOS DOS SANTOS

PEREIRA 054508576

PEREIRA:052 fosem,
D d 2023 12,05
50857640 . Bsar

-i &‘.; 1J “- F

Platml dos Santos Permra .
’1‘ Presxdente’da Camara P

ioaE - 1 -
kS ' -

= N s - v - .

Exmos. Srs.
Vereadores da 19* Legislatura
Monte Sido-MG
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TERMO DE REMESSA

Em 05 de dezembro de 2023, no Setor de Protocolo da Camara Municipal de
Monte Sido, certifico que remeti, via Sistema de Gestdo Legislativa, o Projeto de Resolugio n°
13/2023 para a Procuradoria Juridica e para a Comissdo de Justica e Redagédo, tendo em vista o

despacho do Presidente da Camara Municipal, e para constar lavrei este termo.

Atesto que o prazo para emissdo de parecer pela Procuradoria Juridica € até 05

de fevereiro de 2024, nos termos do art. 58 ¢/c art. 6°, § 2° e art. 221, todos do Regimento Interno.

Também informo que o prazo para protocolo de anexos ¢ até 12 de fevereiro de

2024, nos termos do art. 109 c/c art. 6°, § 2° e art. 221, todos do Regimento Interno.
Por fim, o prazo para emissdo de pareceres pelas comissoes ¢ até 20 de fevereiro

de 2024, nos termos do art. 57, III c¢/c art. 6°, § 2° e art. 221, todos do Regimento Interno, tendo

em vista a suspensdo dos prazos regimentais no periodo de recesso legislativo.

Monte Sido, em 05 de dezembro de 2023.

=

ELBER ANTONIELLE DOMZETE VERONEZ
AGENTE ADMINISTRATIVO 1

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (35) 3465.1611 - E-mail; camara@niontesiao.cam.mg.gov.br
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=, Camara Municipal de Monte Sido-MG.
{ \ Protocolo N° 1523/2023

Data: 06/12/2023 Hora: 08:31:06
amsnt e Natureza: Parecer

4]

PROCURADORIA JURIDICA

Parecer N° 1

Projeto de Resolugéio n° 13/2023 - “Dispde sobre a concessdo de didrias para servidores
e vereadores da Cdmara Municipal de Monte Sido, de acordo com a Lei n° 1.947/2010™.

Autor do Projeto: Mesa Diretora
Data: 05 de Dezembro de 2023.

I- RELATORIO

1. Trata-se de parecer juridico sobre o Projeto de Resolugdo n® 13/2023, de autoria da MESA
DIRETORA desta Casa, que “Dispde sobre a concessdo de diarias para servidores e
vereadores da Cimara Municipal de Monte Sido, de acordo com a Lei n® 1.947/2010™.

2. Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Resolugdo n°® 13/2023 e; (ii)
Justificativa.

3. Dispde o Projeto de Resolugdo da seguinte redagdo:
A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE SIAO, ESTADO DE
MINAS GERAIS, USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE CONFERE A LEI

ORGANICé MUNICIPAL, APROVA, E EU, PROMULGO A SEGUINTE
RESOLUCAO:

CAPITULO 1
DA DIARIA

Art. 1° - Para os fins desta resolugdo, entende-se como diaria a

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (35) 3465.1611 - E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br
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“Tiberagdo antecipada de numerario

a0s vereadores e servidores
Monte Sido, a servi i

; encontros de capacitagiio
profissional e outros de intere

carater eventual e transitorio, para outra localidade do territério nacional, para cobrir as
despesas de hospedagem e alimentagdo.

Paragrafo Unico - Fica estabelecido o limite

didrias ou 35% (trinta e cinco por cento) do total do subsidio ou vencimento do requerente,
ressalvados os casos justificados por imperativa necessidade, os quais deverdo ser autorizados
pela totalidade dos membros da Mesa Diretora.

mensal, de 5 (cinco)

Art. 2° - O valor da diaria sera contabilizado conforme anexo unico
desta Resolugdio, observado 0 seguinte:

[ - Nivel I - Nos casos em que o periodo de deslocamento for superior
a 06 (seis) horas e inferior a 08 (0ito) horas;

Nos casos em que o periodo do deslocamento for
superior a 08 (oito) horas e inferior a 16 (dezesseis) horas e ndo exija a pernoite do vereador
ou servidor;

III - Nivel 1] -

Nos casos em que o deslocamen
(dezesseis) horas ou exija o pernoite do

to for superior a 16
vereador ou servidor;

IV - Nio serdo concedidas, em qualquer hipotese, dirias para os
deslocamentos inferiores a 6 (seis) horas.

§ 1° - Na concessdo de diarias para o nivel 111,

serd considerado o
ciclo de 24 (vinte e quatro) horas ou a necessidade de pernoite.

§ 2° -Considera-se termo inicial da contagem de tempo do
deslocamento, o horario de partida da se

de do municipio e como termo final, o horario de
chegada a sede do Municipio.

§ 3° - Ainda na concessio de didrias sera observado o seguinte:

I - Quando a localidade for conside

rada cidade turistica ou capital, os
valores constantes das tabelas sofrerdo acréscimo de 15%

(quinze por cento):;

II' - Quando o deslocamento for para a capital federal, os valores
constantes das tabelas sofrerdo acrésci

mo de 40% (quarenta por cento);

Para efeito de calculo das diarias se
fornecidos pelo Instituto Brasi

utilizara dos dados
ileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
habitantes de cada localidade.

quanto ao numero de

§ 4° - As despesas de transporte para o deslocamento da sede até o
destino e do destino a sede

ndo integrardo o valor das di4rias.

. Vunicinal de Monte SiGe:-
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§ 5° - Nos casos em que o deslocamento do municipio constituir™"""

exigéncia permanente do cargo, o servidor ndo fara jus a diérias.

§ 6° - Os valores fixados na Tabela de Valores de Diarias serdo
atualizados, anualmente, aplicando-se o indice Nacional de Pregos ao Consumidor —
INPC/IBGE ou outro que venha substitui-lo legalmente, tendo como base sempre 0 més de
janeiro.

Art. 3° - Para a concessdo e pagamento das diarias pressupdem-se,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - Compatibilidade dos motivos do deslocamento com o interesse
publico;

IT - Correlagéo entre 0 motivo do deslocamento e as atribuigdes da
fungdo ou do cargo;

IIT — Pertinéncia entre 0 motivo do deslocamento e as competéncias
do Poder Legislativo Municipal.

§ 1° - Fica vedada a utilizagdio de didria para fins pessoais, politicos
partidarios, de promogdo pessoal ou que ndo corresponda a atividade e ou atribuigdo da
fungdo ou cargo.

§ 2° - Fica vedado o recebimento de diarias a fim de complementacdo
salarial.

Art. 4° - As despesas com pedagios, estacionamentos, combustiveis,
taxis, passagens terrestres, passagens aéreas, transportes urbanos e demais despesas
imprevisiveis serdo objeto Adiantamento de Despesa, regulamentadas em resolucdo
especifica.

CAPITULO IV ; ;
DO PROCEDIMENTO PARA SOLICITACAO DE DIARIA

Art. 5° - A concessdo de diaria esta condicionada as seguintes etapas:

I — A requisicdo de didria sera realizada a Diretoria Geral, com
antecedéncia minima de 03 (trés dias) Gteis, que processard o requerimento com base na
analise do cronograma mensal de desembolso, observados os prazos e limites fixados na
presente resolugdo, e encaminhard ao Controle Interno para que este analise e diligencie
quanto a solicitagdo.

Ru-a Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (35) 3465.1611 - E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br
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a Presidéncia da Camara para apreciagdo

¢ P
II — Considerado legitimo o requerimento de didria pelo Contro‘le"""

\%
Interno, bem como se observado os prazos e limites estabelecidos, o pedido sera encaminhado

111 — Deferido o requerimento de diaria pela Presidéncia da Camara, a
arquivado.

solicitagdo sera encaminhada ao Setor de Contabilidade para empenho em dotagdo
orgamentaria propria, emitidas a favor de cada responsavel pela diaria

A § .10.-

IV — Indeferido o requerimento ou considerado ilegitimo, sera este
Recebida a solicitagdo, a Diretoria Geral observard o limite
mensal de 5 (cinco) diarias ou 35% (trinta e cinco por cento) do total do subsidio ou

quais deverdo ser autorizados pela totalidade dos membros da Mesa Diretora
§2 =

vencimento do requerente, ressalvados os casos justificados por imperativa necessidade, os

Quando do cancelamento do deslocamento, por algum motivo
de ordem particular, o solicitante devera comunicar a Diretoria Geral, devendo conter a
justificativa do cancelamento do pedido, cessando imediatamente o procedimento de
concessdo e pagamento da diaria.

§ 3° - Fica vedada a concessdo de diarias aos Sabados, Domingos e
feriados, ressalvados os casos justificados por imperativa necessidade, devidamente aceitos
pelo Presidente da Camara, ouvido o Controle Interno
Art. 6° - A concessdo da diaria observara ainda o seguinte
(vinte e quatro) horas

I - O vereador ou servidor que receber diarias e ndo se afastar da sede
do municipio, por qualquer motivo, fica obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de 24
I -

ok
e

Na hipdtese de o vereador ou servidor retornar a sede do
municipio em prazo menor do que o previsto para seu afastamento, restituira as diarias
recebidas em excesso, mediante depdsito identificado em favor da Camara Munuicipal, apos
a devida prestagio de contas.

IIT - Havendo imperiosa necessidade de prorrogagdo do afastamento
do vereador ou servidor, poderdo ser liberadas as diarias correspondentes ao periodo
excedente, mediante justificativa apresentada e julgada procedente pelo Presidente da Camara
Municipal, observados os limites estabelecidos no paragrafo tnico do art. 1° desta Resolugdo

IV — Os recursos liberados a titulo de diarias somente poderdo ser
utilizados dentro do periodo autorizado pelo Presidente da Cimara, sob pena de ser
considerada irregular a despesa que extrapolar o expressamente aprovado

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori
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Art. 7° - No formulario de requerimento devera constar no minimo: G iy

I - data do requerimento;

IT - nome do requerente:

[T — destino;

IV — cargo do requerente;

V —data e horario de saida e retorno;

VI - quantidade de diarias solicitadas;

VII - justificativa e motivo detalhado da viagem;

VIII - com quem ird se reunir € no caso de cursos de capacitagdo,
programagdo do evento;

IX — dados para pagamento;

X — Assinatura do Requerente.

CAPITULO V
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 8° - A prestagdo de contas dos recursos provenientes de diaria,
bem como a respectiva liquidagdo da despesa, devera ocorrer 1o prazo de até 05 (cinco) dias
uteis, contados do término do periodo autorizado de utilizagdo da despesa.

§ 1° - Os saldos remanescentes serdo recolhidos a conta corrente da
Camara Municipal de Monte Sido, mediante depésito identificado onde constard o nome do
responsavel.

§ 2° - Para fins de fechamento de exercicio, a devolugdo de saldo de
numerario e a prestagio de contas deverdo ser realizadas até o dia 20 de dezembro.

Art. 9° - A prestagdo de contas serd feita pelo destinatario do recurso e
para cada didria recebida, a qual devera ser devidamente instruida de conformidade com 0s
elementos e critérios estabelecidos nesta resolugdo e nas normas especificas a serem baixadas
pelo orgio de Controle Interno da Camara Municipal de Monte Sido, contendo, conforme
cada caso:

I — Fotos que comprovem a presenga no local do evento, curso,
reunido ou encontro;

il: i .gov.br
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autoridades publicas e outros envolvidos, bem como o que achar necessario destacar, como
forma de efetiva comprovacdo e de justificativa da despesa, de modo a demonstrar o interesse
publico e a pertinéncia com as atribuigdes do Poder Legislativo;

IIT - Certiddo/certificado de participagdo ou certiddo/declara¢io de
presenga expedido pelo érgdo, empresa ou entidade visitada, as quais serdo arquivadas
Jjuntamente com o processo de prestagdo de contas da didria;

AL 10 - As prestagbes de contas serdio encaminhadas pelos
responsaveis pela didria ao orgdo de Controle Interno da Cémara Municipal de Monte Sizo
dentro do prazo estipulado no art. 82 da presente resolugdo.

§ 1° - Vencido o prazo, pelo atraso na prestacdo de contas, o
responsavel pela solicitagdo ficarg automaticamente impedido de solicitar nova digria pelo
periodo de 30 (trinta) dias, a contar de quando se findou o estipulado no art. 8* da presente
resolugdo.

§ 2° - Caberd ao Controle Interno verificar a tempestividade e
comunicar a Diretoria Geral da $an¢ao prevista no paragrafo anterior, devendo ainda intimar,
formalmente, o responsavel pela diaria, no primeiro dia (til subsequente ao do vencimento do
prazo, para fazé-lo em até 02 (dois) dias, contados a partir da data de recebimento da referida

§ 4° - Néo sendo atendida a intimag#o de que tratam os §§ 2° e 3°
deste artigo, serd imediatamente instaurada pelo Controle Interno procedimento de Tomada de
Contas Especial, observando-se o estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

artigo, bem como impedirs o responsavel pela didria de realizar nova solicitagdo até que seja
restituida a quantia correspondente e seja a Camara Municipal devidamente reparada.

§ 6° - O Controle Interno adotard as mesmas providéncias contidas no

paragrafo anterior, quando constatar que o responsavel pela didria se omitiu no dever de
prestar contas.

CAPITULO VI

il: iao.cam.mg.gov.br
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S DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 - Os processos e demais expedientes relativos as digrias
ficardo arquivados 3 disposigdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

expedird normas especificas com relagdo a aplicagdo e prestagdo de contas dos recursos
concedidos a titulo de didria, bem como dos modelos a serem utilizados para requisi¢do e
respectiva prestagdo de contas,

Art. 13 - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario, especialmente a Resolugdo n® 467, de 05 de dezembro

4. K o relatério. OPINO.

II - FUNDAMENTACAO

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal € 08 Municipios, todos autébnomos, nos
termos desta Constituigio. ” O termo “autonomia politica™, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir sua
organizagdo, legislagio, administragio e governo proprios.

7. A autoadministragfio e a autolegislagio, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituigdo Federal para os Municipios, ¢ tratada no
artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

- legislar sobre assuntos de interesse local 3
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber:;
Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lej:
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo
estadual;

il: iao. .mg.gov.br
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VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo infantil e de ensino fundamental:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIl - prestar, com a Cooperacdo técnica e financeira da Unigo e do
Estado, servigos de atendimento a saude da Populagéo:

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

8. A medida que se pretende instituir se insere, efetivamente, na definig¢dio de interesse local,
pois, segundo Alexandre de Moraes, "interesse local refere-se aos interesses que disserem
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)." (Constituigio do Brasil

9. O processo legislativo brasileiro - conjunto das disposigdes que regulam o procedimento a
ser seguido pelos drgdos competentes pela elaboragdo das leis e dos atos normativos - ¢

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
| - emendas a Constituicgo:

Il - leis complementares;

I - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;

VI - decretos legislativos:

VII - resolugdes.

demais espécies legislativas. Em fungdo da hierarquia das normas, exsurge do ordenamento
juridico o principio da continuidade das leis, segundo o qual, “Nao se destinando a vigéncia
temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue” (art. 2°, LINDB). Diante
disso, uma determinada norma juridica s6 pode ser alterada ou revogada por meio de outra
norma da mesma hierarquia; do contrario, a nova espécie legislativa ndo ters a aptiddo de

1. A espécie normativa “Resolu¢iio” é uma norma que tem como objetivo regular matérias
de competéncia das Casas Legislativas, sendo de competéncia privativa dessas e gerando, de
regra, efeitos internos. A Resolugdo é uma deliberagio politico-administrativa do parlamento
que deve observar o processo legislativo, ndo estando sujeita a san¢dio do Poder Executivo.

il: ian.cam.mg.gov.br
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edece a procedimentos proprios estabelecidos no Regimento Interno de cada éﬁsjg
Legislativa, sendo promulgadas pelo proprio Poder Legislativo.

12. Na ligdo lapidar Hely Lopes Meirelles, a “Resolugdo é deliberagdo do plendrio sobre
matéria de sua exclusiva competéncia e de interesse interno da Cdmara, sendo promulgada
por seu presidente. Nfio é lei, nem simples ato administrativo: é deliberagdio politico-
administrativa. Obedece ao processo legislativo da elaboragio das leis, mas nio se sujeita a
sangdo e veto do Executivo.” (in Direito Municipal Brasileiro. 16* ed., p. 674, Sdo Paulo,
Malheiros, 2008).

13. Posta estas premissas, passa-se a analise do caso propriamente dito.

14. Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do projeto com as
regras bdsicas do processo legislativo, insculpidos na Magna Carta, e que sio de observancia
obrigatéria por todos os entes federados. |2 chamada de formal, na medida em que demanda
um exame da forma de procedimento adotado para a elaboracdo de uma determinada norma
(ou, em outras palavras, exige o exame do processo de formagdo da norma).

15. A incompatibilidade do procedimento adotado para a elaboragdo de uma norma, com
alguma regra do processo legislativo insculpida na Constituido (e reproduzida na Lei
Orgénica do Municipio por necessidade de simetria com o modelo federal), gera um vicio de
inconstitucionalidade formal.

16. A inconstitucionalidade formal pode ser de duas espécies. Quando a inconstitucionalidade
¢ relacionada com a tramitagdo é denominada inconstitucionalidade formal objetiva. Ja
quando a inconstitucionalidade ¢é relacionada com a competéncia para a iniciativa do processo
legislativo, denomina-se de inconstitucionalidade formal subjetiva.

16.1. Controlar a constitucionalidade significa impedir a eficicia de normas contrarias a
Constituigdo e, para tanto, a defesa da Carta Maior pressupde a existéncia de garantias e
institutos destinados a assegurar a observéncia, a aplicagdio, a estabilidade € a conservagdo das
suas normas.

16.2. O controle de constitucionalidade ¢ definido como o ato de submeter 2 verificagdo de
compatibilidade de normas de um determinado ordenamento Juridico com os comandos do
parametro constitucional em vigor, formal e materialmente (forma, procedimento e contetdo),
retirando do sistema juridico (nulificando ou anulando) aquelas que com eles forem
incompativeis.

16.3. Desta forma, para que uma norma infraconstitucional seja valida e eficaz, se faz
necessario estar em consondncia com as normas constitucionais. Sendo assim, entende-se que
as normas constitucionais sdo criadas para serem integralmente cumpridas. O principio da
supremacia constitucional procura colocar a Carta Magna como um caminho a ser seguido por
todo sistema infraconstitucional, podendo se dar tanto no plano formal, quanto no material.

16.4. Até os entes da federagdo encontram limites no principio da supremacia constitucional,

uma vez que tanto governo federal, quanto os governos estaduais e municipais sofrem
limitagdes impostas pela Constituigio Federal. Nesse sentido, pode-se afirmar que a
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~Constituigio Federal da Republica figura no sistema Juridico patrio como norma suprema, ou
seja, todas as demais derivam dela e consequentemente ndo podem ir de encontro a esta.

Contudo, caso isso ocorra, serdo expurgadas do ordenamento juridico.

17. Feitas tais observagdes preliminares, passa-se para o exame da regularidade formal da
presente proposigéo.

18. Dispe os arts. 49-A da LOM e o 98 do RICMMS:

Art. 49-A. Projeto de Resolugdo é a proposicéo destinada a
regular assuntos de autonomia interna da Camara, de natureza
politico-administrativa e versari sobre a sua Diretoria
Administrativa, a Mesa Diretora e os Vereadores, sendo
promulgada pelo Presidente da Camara no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas de sua aprovacado definitiva.
Paragrafo Gnico. Constitui matéria de projeto de resolugéo:
| - Destituicdo de membro da Mesa Diretora;
Il - Assuntos de autonomia interna da Camara Municipal:
lll - Alteragdo do Regimento Interno da Camara Municipal;

; IV - Transferéncia temporaéria da sede da Camara Municipal, nos

> termos do seu Regimento Interno.

Art. 98. Projeto de Resolucéo € a proposicdo destinada a reqular
assuntos de autonomia interna da Camara de natureza politico-
administrativa e versara sobre a sua Diretoria Administrativa. a
Mesa Diretora e os Vereadores, sendo romulgada lo

Presidente da Camara no prazo de 48 (quarenta e oito) horas de
Sua aprovacdo definitiva.

Paragrafo tnico. Constitui matéria de projeto de Resolucdo:

| - Destituicdo de membro da Mesa Diretora;

Il - Assuntos de autonomia intern da Camara Municipal:

lll - Alteracdo deste Regimento Interno;

“ﬁ_____g_-“_‘
IV_- Transferéncia temporéria da sede da Camara, nos termos
deste Regimento,

19. Tem-se que do ponto de vista estritamente formal, ndo ha vicio presente projeto de
resolugéo.

20. Ressalto que estd correta a espécie de projeto utilizada no caso em tela. Dispoe
eXpressamente o art. 49-A da Lei Organica do Municipio que os projetos de resolugdo
dispordo sobre assuntos de interesse interno. Soma-se a essa diretriz, o art. 98 do Regimento
interno.

21. Ainda, tratando-se de reestruturagdo normativa ja existente no ambito da Camara
Municipal, outra ndo poderia ser a espécie de proposigdo adotada, que ndo um projeto de
resolugdo.

22, Diferentemente, ndo merece reparo a iniciativa do projeto de resolugdo (vicio
nomoestatico). O projeto foi desencadeado por pela Mesa Diretora. Dispde expressamente o
art. 95 do Novo Regimento Interno ser competéncia privativa da Mesa Diretora, o seguinte:

Art. 95. E de competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara
ainiciativa das Leis que disponham sobre:

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (35) 3465.1611 - E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br




especiais, através do aproveitamento total ou parcial das
consignagdes orgamentarias da Camara;

Il - organizacdo dos servicos administrativos da Camara, criacio
transformacédo ou extincdo de seus cargos, empregos e funcdes
e fixacdo da respectiva remuneracéo.

Il -Instituicdo e organizagdo do regime juridico de seus
servidores;

IV - Plano de cargos, carreiras e salarios.

§ 1° Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa Diretora,
ndo serdo admitidas Emendas que aumentem a despesa
prevista, ressalvado o disposto na parte final do inciso il deste
artigo, se assinada pela maioria absoluta dos Vereadores.

§ 2° As matérias de competéncia exclusiva da Mesa Diretora
deverdo ser assinadas pela maioria de Seus componentes,

§ 3°Havendo empate nas deliberagcdes da Mesa Diretora, o
Presidente da Camara tera direito ao voto de qualidade, isto é,
tera seu voto computado em dobro.

23. Desta feita, a iniciativa confirma a competéncia exclusiva da Mesa, tendo em vista a
reorganizagdo de limites envolvendo adiantamentos e demais dinheiros no ambito do Poder
Legislativo.

24. Do ponto de vista da competéncia da Camara Municipal para editar a presente resolugdo,
ndo restam dividas. Conforme se deflui das normas ja comentadas acima, a capacidade de
dispor sobre sua propria estrutura administrativa ¢ tipica prerrogativa da Cdmara Municipal. E
tal prerrogativa, alids, normalmente denominada pela doutrina de capacidade de

autoadministragio do Poder Legislativo.

25. Por regularidade material deve se entender a compatibilidade vertical entre o conteudo do
Projeto de Lei e os principios e normas constitucionais. Difere-se da regularidade formal, pois
neste Gltimo caso analisam-se aspectos atinentes a iniciativa e formalidades do processo
legislativo, ja verificados nos itens anteriores.

26. Diante disso, examinando o pano de fundo do Presente Projeto de Resolugio, situagdes
ha, no entanto, cujas caracteristicas, relacionadas ao objeto da contratagiio, impedem a adogdo
do regime regular de execugdo de despesas publicas. Hipéteses em que o pagamento, quanto

regime de adiantamento do pagamento. Aplicavel, segundo seus termos, aos casos de
despesas expressamente definidos em lei, sempre precedida de empenho na dotagdo prépria
para o fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagdo.

27. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ composta de manifestagdes que
corroboram o entendimento da possibilidade, excepcional, de antecipagdo do pagamento.
Desde que o interesse publico subjacente & contratagdo assim o Jjustifique.

28. Colhendo-se, nesse sendo, a titulo exemplificativo, a manifestagdo do Plensrio do
Tribunal no Acérddo de n° 1160/2016, de relatoria do Ministro Augusto Nardes. Na qual

| -a autorizagdo para abertura de créditos suplementares “tor

S
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Camaea |

aram assentadas premissas a admissio do pagamento antecipado, com base na

jurisprudéncia da Corte de Contas. Retirando-se do acérddo os seguintes excertos:

15. Néo preciso lembrar aos meus pares, tampouco ac Ministério
Pablico junto ao Tribunal, pois Vossas Exceléncias tém vasta
experiéncia na Administragio Publica, das dificuldades inerentes
ao exercicio da fungdo dos gestores publicos que, submetidos
ao principio da legalidade, somente podem fazer aquilo que esta
prescrito na lei.

16. Mas, de outro lado, como a lei ndo tem condigdes de prever
todas as situacbes de fato possiveis de ocorrer, exige-se desses
gestores, dentro desse limite, algum alargamento da atuagéo
que, se espera, seja sempre fundamentado e tendo como
finalidade o atingimento do interesse publico.

[.]

22. Sobre essa matéria, em julgado desta Corte do qual fui
relator, Acérddo n° 1879/2011 - Plenario, considerei que é
indevido o pagamento antecipado por obras, servicos ou
aquisicdes, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados.

23. Essa, alias, é a jurisprudéncia predominante no Tribunal, que
admite a antecipagdo de pagamento, desde que em situagdes
excepcionais, devidamente justificadas pelo interesse publico e
observadas as devidas cautelas e garantias. Resgato alguns
precedentes, a partir de pesquisa na jurisprudéncia selecionada
desta Corte:

"A antecipagdo de pagamento somente deve ser admitida em
situagdes excepcionais, devidamente justificadas pelo interesse
publico e observadas as devidas cautelas e garantias. Acérdao
1565/2015 - Plenario | Relator: VITAL DO REGO

E vedado o pagamento sem a prévia liquidagdo da despesa,
salvo para situagdes excepcionais devidamente justificadas e
com as garantias indispensaveis (arts. 62 e 63, § 2°, inciso lll, da
Lei 4.320/64; arts. 38 e 43 do Decreto 93.872/86. Acérdio
0158/2015 - Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Pode ser admitida a antecipagdo de pagamentos em casos
excepcionais, desde que devidamente justificados, considerando
as peculiaridades de cada caso e as garantias oferecidas, que
devem ser suficientes ao resguardo do interesse da
administragdo. Em tal caso, devem ser promovidas as devidas
justificativas no ambito do processo de contratagdo, com
informagdo detalhada dos beneficios e riscos auferidos com
essa antecipagdo. Acérddo 3003/2010 - Plenario | Relator:
VALMIR CAMPELO

O pagamento antecipado ndo é vedado pelo ordenamento
juridico, contudo, é admitido apenas em situagdes excepcionais.
A possibilidade de pagamento adiantado deve ser condicionada
a existéncia de interesse publico devidamente demonstrado,

WMumniei sipal all de IV omaﬂ:g’ Siad:,
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previsdo no edital e exigéncia de garantias. Acérdio 3614/2013 -
Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER”

Em regra, os Pagamentos relativos a contratos devem ser
efetuados apés o regular cumprimento das obrigagdes.
Pagamentos antecipados somente devem ser admitidos quando
houver garantias suficientes de ressarcimento ao erario em caso
de ndo cumprimento obrigacional, comprovada economia de
recursos e desde que haja a devida Justificativa. Acérdao
0496/2012 - Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

30. Nessas hipéteses, o afastamento da exigéncia da liquidagéio para fins de pagamento estaria
calcada na demonstragdo da excepcionalidade da medida e no atendimento do interesse
publico. Ao que o Tribunal de Contas da Unido fez somar, segundo entendimento
consolidado, cautelas e requisitos outros destinados a garantir a efetiva entrega do objeto da
contrata¢do; ou, a devolugfio da quantia dada em pagamento.

31. Vale ressaltar que a construgdo desse entendimento, conquanto decorrente de situagdes
especificas e excepcionais, se deu ao longo de periodos de normalidade Em que o cenario

atividade administrava. E decorre, unicamente, da amplitude e variedade do universo de
situagdes em que se depara o gestor publico no exercicio diario de seu minus,

32. Podemos afirmar que a remuneragdo devida aos servidores ndo se confunde com as verbas
de cariter indenizatério, Pagas para lhes ressarcir de despesas que tenham em razdo do
exercicio do cargo e no interesse do servigo publico, devendo a motivagio ser compativel com
as atividades finalisticas do 0rgdo ou entidade a que se vinculem.

33. O fundamento do pagamento de qualquer verba de natureza indenizatoria ¢ a vedagdio ao
enriquecimento sem causa da Administragdo Piblica. Com efeito, uma vez que um agente
publico tenha custos com atividades relacionadas as suas atribuigdes funcionais, de interesse
da entidade com que guarda vinculo de trabalho e nio de seu interesse pessoal, tem a
Administragdo Puablica o dever de restituir esses custos.

34. As verbas indenizatérias néo podem acarretar acréscimo patrimonial do agente publico, e
S€u pagamento estd sujeito ao dever genérico de prestar contas, insito a atividade
administrativa de modo geral conforme a li¢io classica de Hely Lopes Meirelles?:

"O dever de prestar contas € decorréncia natural da
administragdo como encargo de gestio de bens e interesses

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros, 2005, p. 109

il: i .gov.b
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alheios. Se o administrar corresponde ao desempenho dé"wmh -+
mandato de zelo e conservagédo de bens e interesses de outrem,
manifesto é que quem o exerce devers contas ao proprietéario,

Dai o dever de todo administrador publico - agente politico ou
simples funcionario - de prestar contas de sua gestio
administrativo, € nesse sentido é a orientacdo de nossos
tribunais.”

35. Nesse passo, é de se observar que dois sdo os procedimentos costumeiramente utilizados
para pagamento de verbas indenizatérias a fim de Tessarcir gastos com hospedagem,
alimentagio e transporte nos deslocamentos de agentes publicos a servigo: as didrias € os
adiantamentos. No que toca a este projeto, as diarias consistem em valores predeterminados
€m ato normativo valido, devendo ser fixadas em vista dos principios de razoabilidade,

procedimento rigido de prestagdo de contas, exige devida comprovagdo de que as causas que
Justificam o seu pagamento, quais sejam, a necessidade de custeio de hospedagem,
alimentagdo e transporte foram para o bom cumprimento das responsabilidades durante a

"Indenizacao de Despesas de Viagem de Servidores Puablicos e
Agentes Politicos. Trata-se de Consulta formulada por Presidente de
Camara Municipal em que foi solicitado que esta Corte se
manifestasse quanto & legalidade da indenizagdo de despesas de
viagem de agentes publicos sem a apresentacdo de comprovantes.

viagem a servigo tém carater indenizatério, sendo destinados a
compensa-lo por gastos realizados com hospedagem,
alimentagéo e locomogado. Afirmou que tal indenizagdo deve se
dar, preferencialmente, mediante O pagamento de diarias de
viagem, previstas em lei e regulamentadas em ato normativo
préprio do respectivo Poder, com prestacdo de contas

enunciado de Sumula 79 - TCMG. Asseverou que em qualquer
dessas situacdes, devem ser observados os principios
constitucionais da razoabilidade, da economicidade e da

3TCE/MG. Consulta 748370, Rel. Cons. Anténio Carlos Andrada, 20.05.2009,

I‘ II III - I ks il: I i . ”'“I . OV.br
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38. Conclui, portanto, que as didrias sdo verbas indenizatorias que ndo podem acarretar
acréscimo patrimonial do servidor, e que embora tenham valor prefixado e se submetam a
procedimento simplificado de prestagéo de contas, nio podem ser pagas quando os custos
com alimentagio e pousada, a que visam indenizar, j& tenham comprovadamente sido
suportados pela entidade publica interessada.

39. E necessario consignar que o regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de despesas
cxpressamente definidos em lei, que ndo possam subordinar-se ao processo ordinario ou
comum.

40. Consiste na entrega de numerario (de um determinado valor) para servidor, sempre
precedida de empenho na dotagdo propria. (Ex: Lei Estadual/SP n.° 10.320, de 16/12/68,
artigo 6°, inciso II; Lei Federal n ° 4.320, de 17/03/64, artigo 68).

41. Em dmbito municipal, foi editada a lei n° 1.947/10 que ostenta a seguinte redagio:

Art. 1° Fica autorizada a concessdo e pagamento de diarias aos
Vereadores e Servidores do Poder Legislativo de Monte Sido
para indenizar despesas de hospedagem e alimentagéo, quando
em viagem para fora da sede funcional, a servico ou para
participar de eventos de capacitacdo profissional e outros
eventos de interesse do Poder Legislativo.

Art. 2° Ao Vereador que viajar para atividades relacionadas com
0 exercicio do mandato parlamentar ou em representacdo do
Poder Legislativo, dentro ou fora do Estado, devidamente
autorizado pelo Presidente do Poder Legislativo, sera
assegurado o pagamento de diarias, nesta, entendidas despesas
de hospedagem e alimentacéo.

Art. 3° A liberagdo dos valores das diarias e o deslocamento de
servidores e dos vereadores deste Poder se dara mediante
prévia autorizagio expressa da Presidéncia, a qual formara o

processo de despesa.

il: iao.cam.mg.gov.br
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Art. 4° O sistema de Pagamento dos valores das diarias e sua
regulamentagédo serio instituidos por meio de Resolugdes.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrio
por conta de dotagdes préprias no orcamento vigente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

42. Desta forma, a presente resolugdo concretiza a lei municipal e ordena a situagdo ora
presente: concessdo de didrias.

43. Por fim, O artigo 70 da Constituigdo Federal prevé o dever de prestar contas daquele que
administra ou utiliza bens publicos, sendo vejamos:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentncia de
receitas, serad exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Gnico. Prestars contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)”

44. Além do dever de prestar contas para aqueles que utilizam a coisa publica, o artigo 70
supramencionado combinado com o artigo 74 da CF/88, também prevé o dever de
fiscalizagdo do ente publico, a ser realizado através de seu sistema de controle interno,
estando dentre os objetivos de fiscalizagdo, além de verificar a legalidade do ato, verificar o
resultado do emprego do dinheiro.

45. Desta forma, as viagens e as diarias a serem autorizadas e pagas pelo Administrador
Publico devem estar regulamentadas em normas proprias, que observem os principios da
Administragdo previstos no artigo 37 da Carta Magna, quais sdo, a legalidade, moralidade,

impessoalidade, Publicidade e eficiéncia.

47. Assim, a propositura atende aos ditames legais, ndo havendo qualquer vicio que a macule.
Quanto a redagio sugiro alteragdes no art. 13 do presente Projeto de Resolugio, no sentido de

retirar a expressdo “revogadas disposigdes em contrario”, como forma de cumprir o disposto
no art. 9° da LC 95/98.

III - DA CONCLUSAO

il: i .gov.br
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Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que
nio impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido é o entendimento

do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢io a
respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgdo da
administragdo puablica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E o parecer, que ora submeto, & apreciagio da digna Comissdo de Constituigdo, Justica €
Redagéo desta Casa.

Assim sendo, este Procurador opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto
de Resolugdo n® 12/2023, ressalvado o item 47 deste parecer.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Monte Sido, 05/12/2023

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (35) 3465.1611 - E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br
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EMENDA MODIFICATIVA N° 1 AO PROJETO DE RESOLUCAO N°

/1'72023

=, Cémara Municipal de Monte Sido-MG.
{ Protocolo N° 1536/2023

Data: 08/12/2023 Hora: 14:47:14

et S Natureza: Emenda n° 1

n® 13/2023”

sala aas Sessoes _L| |23

w,,“ e
A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE SIAO, NO USO DE SUAS

ATRIBUICOES LEGAIS E NA FORMA DA LEI, APROVA A SEGUINTE EMENDA
MODIFICATIVA:

AR Qu IVA DO J “Altera dispositivos do Projeto de Resolugéo

Art. 1° - O parégrafo unico do art. 1° do Projeto de Resolugdo n” 13/2023
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Paragrafo Unico - Fica estabelecido o limite mensal, de 5 (cinco) didrias
ou 50% (cinquenta por cento) do total do subsidio ou vencimento do requerente, ressalvados os
casos justificados por imperativa necessidade, os quais deverdo ser autorizados pela totalidade
dos membros da Mesa Diretora.”.

Art. 2° - O paragrafo 1° do art. 5° do Projeto de Resolugdo n® 13/2023
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 1° - Recebida a solicitagéo, a Diretoria Geral observara o limite
mensal de 5 (cinco) diarias ou 50% (cinquenta por cento) do total do subsidio ou vencimento do
requerente, ressalvados os casos justificados por imperativa necessidade, os quais deverdo ser
autorizados pela totalidade dos membros da Mesa Diretora.”.

Art. 3° - O paragrafo 2° do art. 5° do Projeto de Resolugdo n°® 13/2023
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“§ 2° - O requerente deverd comunicar a Diretoria Geral quando, por
qualquer motivo, 0 deslocamento for cancelado, cessando de imediato, para todos os efeitos, 0
procedimento de concessdo da diaria.”.
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Art. 4° - O paragrafo 1° do art. 10 do Projeto de Resolugdo n® 13/2023
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“§ 1° - Vencido o prazo, pelo atraso na prestagio de contas, o responsavel
pela solicitagdo ficard automaticamente impedido de solicitar nova didria pelo periodo de 15
(quinze) dias, a contar de quando se findou o estipulado no art. 8* da presente resolucdo ou até
que apresente a prestacdo de contas.”.

Art. 5° - O paragrafo 3° do art. 10 do Projeto de Resolugdo n°® 13/2023
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“§ 3° - Recebida a prestagdo de contas e constatada a ocorréncia de erros
de natureza formal, despesas irregulares ou em desacordo com esta resolugdo, o Controle Interno
abrira ao responsavel pela didria, prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, para a necessaria
retificagdo, sob pena de aplicagdo do disposto no § 1°.7.

Art. 6° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes, em 08 de Dezembro de 2023.

Gl P
SERGIO R ARDO DE FREITA
ADOR
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CONCLUSAO

Em 08 de dezembro de 2023, no Setor de Protocolo da Camara Municipal de
Monte Sido, fago conclusa a Emenda n° 01 ao Projeto de Resolugéio n® 13/2023 ao Sr. Presidente
desta Casa de Leis para fins de despacho as Comissdes Permanentes, e para constar lavrei este

termo.
Atesto que, por tratar-se de anexo, o despacho deve ser imediato, nos termos do

art. 109 do Regimento Interno da Camara Municipal de Monte Sido.

Monte Sido, em 08 de dezembro de 2023.

am s
ELBER WNTONI VERONEZ
AGENTE ADMINIST VO 1

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (35) 3465.1611 - E-mail: c_amara@montesiao.cam.nTg.gov.br
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Camara Municipal de Monte Sido

Esténcia Hidromineral — Capital Nacional da Moda Tnc:‘?,v N MUy,

CEP: 37.580-000 - Estado de Minas Gerais ~ 7~7 ,
Oficio N° 274/2023 ( Lo
Assunto: Despacho \:'t ». 5

Data: 08/Dezembro/2023

Prezados Vereadores,

Pelo presente, ficam despachadas, na forma do art. 109 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Monte Sido (Resolugdo n° 514, de 07 de novembro de 2023), as
seguintes emendas, inicialmente a Procuradoria Juridica (metade do prazo), e em seguida as
comissdes respectivamente designadas, para emissdo de parecer no prazo previsto no art. 57,
inciso I do texto regimental, concernente a 10 dias corridos:

- Emenda modificativa n® 23 ao Projeto de Lei Ordindria n°
130/2023, do Vercador Sérgio Ricardo de Freitas. (Comissdo de Fiscalizagdo Financeira ¢
Orgamentaria Externa).

- Emenda modificativa n° 01 ao Projeto de Resolugdo n°® 13/2023, do
Vereador Sérgio Ricardo de Freitas. (Comlssao de Justh:ae Redacao}

Na oportunidade, renovamos votos de elevada estima e distinta
consideragdo.

Atenciosamente,

PLATINI DOS Ao de orme

digital por PLATINI

SANTOS  DOSSANTOS

PEREIRA:0545085764

PEREIRA:054 o
Dados: 2023.12.08
50857640 16611(5):517 -03'00'
Platini dos Santos Pereira
Presidente da Cimara

Exmaos. Srs.
Vereadores da 19* Legislatura
Monte Sido-MG

]
Rua Jodo Machado Primo, 82 — Vale Dei Fiori — (35) 3465-1611
E-mail: camara@montesiao.cam.ma.gov.br
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TERMO DE REMESSA

Em 08 de dezembro de 2023, no Setor de Protocolo da Camara Municipal de
Monte Sido, certifico que remeti, via Sistema de Gestdo Legislativa, a Emenda n° 01 ao Projeto

de Resoluc¢dio n°® 13/2023 para a Procuradoria Juridica e para Comissdo de Justica € Redagéo,

tendo em vista o despacho do Presidente da Camara Municipal, e para constar lavrei este termo

Atesto que o prazo para emissdo de parecer pela Procuradoria Juridica, nos
termos do art. 57, I ¢/c art. 58 do Regimento Interno, é até o dia 13 de dezembro de 2023

J4 o prazo para emissdo de parecer pelas Comissoes Permanentes € até o dia 05
2

de fevereiro de 2024, nos termos do art. 57, I ¢/c art. 6°, § 2° e art. 221, todos do Regimento Interno

tendo em vista a suspensdo dos prazos regimentais no periodo de recesso legislativo

Monte Sido, em 08 de dezembro de 2023

ELBER ANTO IZETE VERONEZ
AGENTE ADMINISTRATIVO I

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (35) 3465.1611 - E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br
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Camara Municipal de Monte Sido-MG.

SR\ Protocolo N° 1552/2023
¢ Data: 11/12/2023Hora: 15:49:53

wmmees Natureza: Parecer

MoNTS 514D - WG

PROCURADORIA JURIDICA

Parecer N° 1

Emenda n° 1 ao Projeto de Resolugdo n°® 13/2023 - “Dispde sobre a concessio de didrias
para servidores e vereadores da CAmara Municipal de Monte Sido, de acordo com a Lei n°
1.947/2010™.

Autor do Anexo: Sérgio Ricardo de Freitas
Data: 11 de Dezembro de 2023.

I- RELATORIO

1. Trata-se o presente parecer acerca de andlise da emenda parlamentar oferecida ao Projeto
de Resolugdo n.° 13/2023, de autoria da Mesa Diretora.

2. A emenda ¢ de autoria do Vereador Sérgio Ricardo de Freitas.

3. Dispde a emenda da seguinte Redagéo:

Art. 1° - O paragrafo unico do art. 1° do Projeto de Resolugao n° 13/2023 passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Paragrafo Unico - Fica estabelecido o limite mensal, de 5 (cinco) diarias ou
50% (cinquenta por cento) do total do subsidio ou vencimento do
requerente, ressalvados os casos justificados por imperativa necessidade,
0s quais deverdo ser autorizados pela totalidade dos membros da Mesa
Diretora.”

Art. 2° - O paragrafo 1° do art. 5° do Projeto de Resolugdo n°® 13/2023 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (35) 3465.1611 - E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br
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“§ 1° - Recebida a solicitacdo, a Diretoria Geral observara o limite men
de 5 (cinco) diarias ou 50% (cinquenta por cento) do total do subsidio ou
vencimento do requerente, ressalvados os casos justificados por
imperativa necessidade, os quais deveréo ser autorizados pela totalidade
dos membros da Mesa Diretora.”

Art. 3° - O paragrafo 2° do art. 5° do Projeto de Resolugdo n® 13/2023 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“§ 2° - O requerente devera comunicar a Diretoria Geral quando, por
qualquer motivo, o deslocamento for cancelado, cessando de imediato,
para todos os efeitos, o procedimento de concessdo da diaria.”

Art. 4° - O paragrafo 1° do art. 10 do Projeto de Resolugdo n® 13/2023 passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

“1° - Vencido o prazo, pelo atraso na prestagdo de contas, o responsavel
pela solicitagdo ficara automaticamente impedido de solicitar nova diaria
pelo periodo de 15 (quinze) dias, a contar de quando se findou o estipulado
no art. 8" da presente resolugdo ou até que apresente a prestagdo de
contas.”

Art. 5° - O paragrafo 3° do art. 10 do Projeto de Resolugdo n° 13/2023 passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

§ 3° - Recebida a prestagdo de contas e constatada a ocorréncia de erros
de natureza formal, despesas irregulares ou em desacordo com esta
resolugédo, o Controle Interno abrira ao responsavel pela diaria, prazo de

até 48 (quarenta e oito) horas, para a necessaria retificagdo, sob pena de
aplicacdo do disposto no § 1°.

Art. 6° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

4. E o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciagiio.

II - FUNDAMENTACAQO

5. Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem
como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja
analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

6. Acerca das emendas parlamentares, leciona Hely Lopes Meirelles:

"A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votagdo do
projeto as matérias propostas pelo Executivo. (...) Negar
sumariamente o direito de emenda & Camara é reduzir
esse 6rgdao a mero homologador da lei proposta pelo

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (35) 346_5.1611 - E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br
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prefeito, o que nos parece incompativel com a fungio ™"
legislativa que lhe é propria. Por outro lado, conceder a
Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de
iniciativa exclusiva do prefeito seria invalidar o privilégio
constitucional estabelecido em favor do Executivo”. (in
Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros
Editores, 1993, p. 542),

7. Objetivamente, ao parlamentar é conferido o direito de apresentagio de emendas, porém as
emendas devem obedecer as regras previstas pela Constituigdo e pela Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, O poder de emenda parlamentar nio pode implicar aumento
de despesa e deve guardar efetiva pertinéncia temdtica com o projeto de lei original, sob
pena de se configurar verdadeira exorbitancia,

8. Inerente ao exercicio da atividade legislativa, o poder de emendar projetos de lei esta
inserido no processo constitucional de produgdo normativa e ¢ prerrogativa conferida aos
membros do Poder Legislativo nas trés esferas da Federago. Evidentemente, encontram-se
delineadas no seio constitucional limitagdes ao exercicio deste poder.

9. A proposito do tema, convém lembrar a doutrina:

“... a clausula constitucional que confere exclusividade ao Chefe
do Executivo para instaurar o processo legislativo em matéria
orcamentaria (art. 165, caput, da CF) ndo impede os
parlamentares de oferecerem emendas ao correspondente
projeto de lei. E que o poder de emendar gue ndo constitui
derivacdo do poder de iniciar o rocesso de formacgdo das leis é

prerrogativa de ordem politico juridica deferida aos membros do
Legislativo, _ ainda que se cuide de proposicdes

constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de iniciativa.”
(Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho in “Curso de Direito
Financeiro”, Ed. Saraiva, 2012, p. 269).

10. Via de regra, em vista das restrigdes constitucionais, impera o entendimento no sentido de
que o poder de emenda parlamentar nio pode implicar aumento de despesa e deve
uardar_efetiva pertinéncia temstica com o rojeto de lei original, sob pena de se
configurar verdadeira exorbitincia. Firme, nesse particular, o posicionament,o o .
Supremo Tribunal Federal nos seguintes precedentes: RE 864570, Relator(a): Min. CARMEN
LI'JCIA, julgado em 12/06/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-118
DIVULG 18/06/2015 PUBLIC 19/06/2015; ADI 2681 MC, Relator(a): Min. CELSO DE

MELLO, Tribunal Pleno, Julgado em 11/09/2002, DJe-212 DIVULG 24-10-2013 PUBLIC
25-10-2013 EMENT VOL-02708-01 PP-00001_

11. Ao Legislativo nio é vedado apresentar emendas a projetos de lei, muito pelo contrario,
porém isso pode ser feito, DESDE QUE, com base nos pardmetros estabelecidos na
Constituigdo, na LOM e no Regimento Interno. O que ndo ocorreu nesse caso.

12. Dispde o art. 45 da LOM:

Art. 45, E de competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara
a iniciativa das leis que disponham sobre:

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori -
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| - a autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou
especiais, através do aproveitamento total ou parcial das
consignagdes orgamentarias da Camara;

Il - organizagdo dos servigos administrativos da Céamara,
criagdo, transformagéo ou extingiio de seus cargos, empregos e
fungdes e fixagdo da respectiva remuneragao.

I - Instituigdo e organizagdo do regime juridico de seus
servidores;

IV - Plano de cargos, carreiras e salarios.

Paragrafo_tinico. Nos projetos de competéncia exclusiva da
Mesa Diretora, ndo serdo admitidas endas _que aumentem a
es v ressalvado o disposto na parte final do inciso

Il__deste artigo, se assinada pela maioria absoluta dos
Vereadores.

yereaaores.

13. No caso em testilha, claramente a competéncia para propositura do Presente Projeto ¢ da
Mesa Diretora, portanto, deve ser observado o Pardgrafo unico do art. 45.

14. Nitidamente hd aumento de despesa (algo vedado pela LOM e pelo Regimento Interno)
prevista. O Projeto apresentado pela Mesa tinha previsdo de 35% (para porcentagem maximo
para concessdo de didrias). A presente emenda altera essa porcentagem para 50%. Portanto,
valor inegavelmente maior e aumentando a despesa prevista, algo, repita-se, vedado pela
LOM.

15. Desta forma, tenho que a presente emenda apresenta inconstitucionalidade, por exorbitar o
poder de emenda conferido ao parlamentar (aumento de despesa prevista).

16. Além disso, dispde o art. 107 do RICMMS:

Art. 107. Emenda é a alteracdo apresentada a um dispositivo do

projeto, podendo ser:

| - Supressiva: que exclui, em parte ou no todo, dispositivo do
projeto;

Il - Substitutiva: que visa a substituicdo da integralidade do
texto de um dispositivo, promovendo alteragdes substanciais ou
apenas formais em parte ou na totalidade do texto principal
substituido;

Hll - Aditiva: que acrescenta dispositivo ao projeto;

IV - Modificativa: que propde alteragdes pontuais de mérito ao
texto de um dispositivo, mantendo, entretanto, suas linhas
gerais;

§ 1° A Emenda apresentada a outra, denomina-se subemenda.

§ 2° A Emenda, subemenda e substitutivo deverdo ser
apresentadas dentro do prazo regimental e despachadas as
comissdes para emissdo de parecer, na forma do art. 109 deste
Regimento Interno.

17. O Regimento possui um comando muito claro sobre emenda: alteragdo a UM dispositivo
legal. A presente emenda visa alterar MAIS DE UM dispositivo. Portanto, ndo observou as
formalidades exigidas pelo Regimento, tornando-a também inapta.

18. Desta forma, resta INAPTA a presente emenda, por violar a LOM (aumento de despesa
prevista) e 0 RICMMS (art. 107).

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (35) 3465.1611 - E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br
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II1 - CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que
ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido ¢ o entendimento
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j4 expds a sua posicdo a
respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao
da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnicojuridica, que orientara o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que
se constitui na execugéo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio,
considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello ~ STF.)

Eo parecer, que ora submeto, a apreciagdo da digna Comissio de Constituigdo, Justica e
Redagdo desta Casa.

Diante do exposto, salvo melhor juizo, a presente Emenda possui inconstitucionalidade e ndo
observou o Regimento Interno desta Casa. Portanto, est4 inapta.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagdo, com base nas informagdes
apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

Monte Sido, 11/12/2023

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle DerFiori - Tel: (35) 346_5.1611 - E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br
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.\ Protocolo N° 1553/2023

Camara Muniei ;]paﬂl de Mente Side

Estéancia Hidromineral - Capital Nacional da Moda Tricé .
CEP: 37.580-000 - Estado de Minas Gerais

Camara Municipal de Monte Sido-MG.

Data: 11/12/2023 Hora: 16:28:58

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

Parecer N° 2

Projeto de Resolugdo n° 13/2023 - “Dispde sobre a concessdo de diarias para servidores
e vereadores da Camara Municipal de Monte Sido, de acordo com a Lei n° 1.947/2010™.

Autor do Projeto: Mesa Diretora

Data: 11 de Dezembro de 2023.

A Comissdo de Justica e Redagdo da Camara Municipal de Monte
Sido - MG, examinando detida e minuciosamente o presente Projeto de Resolugdo, verificou
sua constitucionalidade, sendo de parecer favorével para que 0 mesmo seja submetido a unica
votacio, observado o disposto na legislagdo vigente, em especial o estabelecido no Regimento
Interno da Casa e na Lei Orgénica do Municipio de Monte Sido - MG.

AUSENTE

Mauricio Zucato Junior
Presidente da Comissao

7 _,,Q/
" ca Artusgﬁe Souza ¢ red

Relatora lce-PreSIdente

M'-‘-n‘
\\I!

-
vowes”
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Parecer N° 2

Emenda n° 1 ao Projeto de Resolugdo n° 13/2023 - “Dispde sobre a concessdo de didrias
para servidores e vereadores da Cdmara Municipal de Monte Sido, de acordo com a Lei n°
1.947/2010”.

Autor do Anexo: Sérgio Ricardo de Freitas
Data: 11 de Dezembro de 2023.

A Comissdo de Justica e Redagdo da Camara Municipal de Monte
Sido - MG, examinando detida e minuciosamente a presente emenda ao Projeto de Resolugdo,
por maioria, verificou sua inconstitucionalidade, sendo de parecer contrario para que a mesmo
seja submetida a Unica votagdo, observado o disposto na legislagdo vigente, em especial o
estabelecido no Regimento Interno da Casa e na Lei Organica do Municipio de Monte Sido -
MG.

&

g

Mauricio Zucato Junior
Presidente da Comissio

T i
Souza }?‘Z‘z&d J/

Artuso
Relatora

Ang
ice-Presidente

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (35) 3465.1611 - E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br
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DESPACHO DA PRESIDENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE MONTE SIAO
|
|

parecer juridico juntado a emenda

Considerando o parecer exarado pela Comissdo de Justica e Redagdo, contrario a
tramitagio e & votagdo da Emenda n° 01 ao Projeto Resolugdo n® 13/2023, que acompanhou o

Considerando a redacdo do artigo 53 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Comissédo de Justiga e Redagdo

Monte Sido que determina o arquivamento da proposi¢do que receber parecer contrario da
Considerando a competéncia do Presidente da Cémara de promover o arquivamento
nos termos do artigo 14, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno.

Promovo 0 ARQUIVAMENTO da Emenda n° 01 ao Projeto Resolugdo n°® 13/2023
com a respectiva baixa e finalizagdo de sua tramitacado

Sala das Sessoes, em 11 de dezembro de 2023

PLATINI DOS SANTOS PEREIRA

PRESIDENTE DA CAMARA

Rua Joao Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori

Tel: (35) 3465.1611 - E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br
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CONCLUSAO

Em 04 de janeiro de 2024, no Setor de Protocolo da Camara Municipal de Monte
Sido, fago conclusa as Emendas n° 02 a 05 ao Projeto de Resolugiio n® 13/2023 ao Sr. Presidente
desta Casa de Leis para fins de despacho as Comissdes Permanentes, e para constar lavrei este

termo.

Atesto que, por tratar-se de anexo, o despacho deve ser imediato, nos termos do

art. 109 do Regimento Interno da Camara Municipal de Monte Sido.

Monte Sido, em 04 de janeiro de 2024.

ELBER ANTONIELLE DONIZETE VERONEZ
AGENTE ADMINISTRATIVO 1

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (35) 3465.1611 - E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br
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Oficio N° 2/2024
Assunto: Despacho
Data: 04/Janeiro/2024

Prezados Vereadores,

Pelo presente, ficam despachadas, na forma do art. 109 do Regimento
Interno da Cadmara Municipal de Monte Sido (Resolugdo n° 514, de 07 de novembro de 2023), as
Emendas n° 02 a 05 ao Projeto de Resolugdo n° 13/2023 (Comissdo de Justica e Redacio),
inicialmente & Procuradoria Juridica, e em seguida as comissdes respectivamente designadas,
para emissdo de parecer no prazo prev1sto no art. 57, mclso I do texto regimental, concernente a
10 dias corridos. :

Na oportuni’dade' renovamos voms de elevada estima e distinta
consideragao. o

Atencmsammte,

: PLATENI DOS Assmadodefom
SANTOS  D&ssmios

PEREIRA: 0545 e

0857640 ~  na-0300
Platini dos Santos Pereira

- Presidente da Cimara

Exmos. Srs.
Vereadores da 19° Legislatura
Monte Sido-MG

Rua Jodo Machado Primo, 82 — Vale Dei Fiori — (35) 3465-1611
E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br
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TERMO DE REMESSA

Em 04 de janeiro de 2024, no Setor de Protocolo da Camara Municipal de Monte
Sido, certifico que remeti, via Sistema de Gestio Legislativa, as Emendas n° 02 a 05 ao Projeto
de Resolugio n® 13/2023 para a Procuradoria Juridica e para Comissdo de Justiga e Redacio,

tendo em vista o despacho do Presidente da Camara Municipal, e para constar lavrei este termo.

Atesto que o prazo para emissdo de parecer pela Procuradoria Juridica, nos

termos do art. 57, I ¢/c art. 58 do Regimento Interno, é até o dia 05 de fevereiro de 2024.

Ja o prazo para emisséo de parecer pelas Comissdes Permanentes é até o dia 12
de fevereiro de 2024, nos termos do art. 57, I ¢/c art. 6° § 2°e art. 221, todos do Regimento Interno,

tendo em vista a suspenséo dos prazos regimentais no periodo de recesso legislativo.

Monte Sido, em 04 de janeiro de 2024.

i
ELB I1ZETE VERONEZ
AGENTE ADMINISTRATIVO I

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (355 “3565.1611' - E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br
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EMENDA MODIFICATIVA N° 2 AO PROJETO DE RESOLUCAO N°

13/2023
N Camara Municipal de Monte Siao-MG.
£ o lo N° 2/2024 : ] . e ’
{ |} ;r:t?cgﬁm /2024 Hofa: 08:52:43 “Modifica dispositivo do Projeto de Resolucéo
=¥ Natureza: Emendap°2 n® 13/2023”

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE SIAO, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS E NA FORMA DA LEIL, APROVA A SEGUINTE EMENDA
MODIFICATIVA:

Art. 1° - O paragrafo tnico do art. 1° do Projeto de Resolugéo n® 13/2023
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Paragrafo Unico - Fica estabelecido o limite mensal, de 5 (cinco) diarias
ou 40% (quarenta por cento) do total do subsidio ou vencimento do requerente, ressalvados os

casos justificados por imperativa necessidade, os quais deverdo ser autorizados pela totalidade
dos membros da Mesa Diretora.”.

Art, 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em 03 de Janeiro de 2024.

Rua Jodo Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (35) 3465.1611 - E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br
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EMENDA MODIFICATIVA N° 3 AO PROJETO DE RESOLUCAO'N"

13/2023
2"+ Camara Mupjci ;
! R‘ B’Otocoio N 372034 2l de Monte Sizo.mg,
ata: 03/01/2034 Hor. 0 _
e Natureza: Em g3 . 5325 “Modifica dispositivo do Projeto de Resolugdo

n® 13/2023”

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE SIAO, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS E NA FORMA DA LEI, APROVA A SEGUINTE EMENDA
MODIFICATIVA:

Art. 1° - O paragrafo 1° do art. 5° do Projeto de Resolugdo n® 13/2023
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“§ 1° - Recebida a solicitagdo, a Diretoria Geral observara o limite
mensal de 5 (cinco) didrias ou 40% (quarenta por cento) do total do subsidio ou vencimento do

requerente, ressalvados os casos justificados por imperativa necessidade, os quais deverdo ser
autorizados pela totalidade dos membros da Mesa Diretora.”.

Art. 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, em 03 de Janeiro de 2024.

Rua Jodao Machado Primo, 82 - Valle Dei Fiori - Tel: (35) 3465.1611 - E-mail: camara@montesiao.cam.mg.gov.br
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EMENDA MODIFICATIVA N° 4 AO PROJETO DE RESOLUCA
13/2023
Camara Municipal de Monte sido-MG.
f Pmtocg;?o}jnﬁ Oﬁmi i “Modifica dispositivo do Projeto de Resolugdo
| ?qa;;ueza 4 B
uﬂ!-M ll' . “

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE SIAO, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS E NA FORMA DA LEI, APROVA A SEGUINTE EMENDA
MODIFICATIVA:

Art. 1° - O paragrafo 1° do art. 10 do Projeto de Resolugdo n°® 13/2023
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 1° - Vencido o prazo, pelo atraso na prestagdo de contas, o responsavel
pela solicitagdo ficara automaticamente impedido de solicitar nova diaria pelo periodo de 15
(quinze) dias, a contar de quando se findou o estipulado no art. 8* da presente resolugdo ou até
que apresente a prestagio de contas.”.

Art. 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes, em 03 de Janeiro de 2024.
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EMENDA MODIFICATIVA N°5 AO PROJETO DE RESOLme
13/2023

~2~ Camara Municipal de Monte Sizo-MG.
; + Protocolo N° 5/2024

/s Data: 03/01/2024 Hora: 08:54:56
smmmmeen Natureza: Emen

“Modifica dispositivo do Projeto de Resolugdo
n°® 13/2023”

A CAMARA MUNICIPAL DE MONTE SIAO, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS E NA FORMA DA LEI, APROVA A SEGUINTE EMENDA
MODIFICATIVA:

Art. 1° - O paragrafo 3° do art. 10 do Projeto de Resolugdo n® 13/2023
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“§ 3° - Recebida a prestagdo de contas e constatada a ocorréncia de erros
de natureza formal, despesas irregulares ou em desacordo com esta resolugdo, o Controle Interno
abrira ao responsavel pela diaria, prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, para a necessaria
retificagéo, sob pena de aplicagdo do disposto no § 1°.”.

Art. 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em (_}3 de Janeiro de 2024
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