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< gat;l 01/02/2024 Hofa: 15:08:40 “Cria a Semana Municipal da Cultura
e atureza: Su Afrodescendente no ambito do Municipio e

/ estabelece outras providencias.”.

O POVO DO MUNICIPIO DE MONTE SIAO, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU, E EU, PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE LEIL

Art. 1° - Por sua importancia cultural e historica, fica criada e passa a
integrar o calendario oficial de eventos do municipio a "Semana Municipal da Cultura
Afrodescendente”.

Art. 2° - A Semana Municipal da Cultura Afrodescendente sera realizada
anualmente, conforme conveniéncia ¢ oportunidade, preferencialmente no més de novembro,
més que se destaca pelos esforgos de desenvolvimento de politicas publicas de combate ao
racismo e desenvolvimento da Consciéncia Negra.

Art. 3° - A programagdo e as festividades em comemorag¢io a Semana
Municipal da Cultura Afrodescendente serdio anualmente definidas pelo Poder Executivo e
entidades representativas da cultura afrodescendente de Monte Sido.

Art. 4° - O Poder Executivo podera disponibilizar espago publico e toda
estrutura necessaria para a realizagdo do evento, e caso julgue necessario, podera desenvolver
parcerias com a iniciativa privada para a viabilizagdo do projeto.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

Falar de Brasil sem considerar a gigantesca contribui¢io da cultura
africana na formagio cultural e sociopolitica, seria 0 mesmo que desconsiderar a propria esséncia
do pais!

Os afrodescendentes, que segundo o IBGE, s3o maioria do quantitativo
de brasileiros ndo tem o devido reconhecimento e valor, renegados desde sempre, convivem até
hoje com as consequéncias de quase quatro séculos de escraviddo. Esté cada vez mais claro que a
aboligdo da escravatura na pratica ndo aconteceu, o que houve foi um abandono a propria sorte,
sem qualquer amparo do Poder Publico, que preferiu doar terras aos europeus ao invés de
reparar, naquele momento, africanos e afro-brasileiros que foram “libertos” em 1888.
Infelizmente a histéria do Brasil traz consigo esta mancha e, apesar de nas ultimas décadas terem
surgido politicas que buscam algum tipo de reparagdo, o Brasil continua sendo um dos paises
mais racistas do mundo. Geragdes e geragdes vivendo as margens da sociedade, sendo vitimas da
cultura escravagista, que infelizmente perdura até hoje.

A influéncia da cultura africana deu ao Brasil sua propria identidade,
dificil mensurar como seriam o Brasil sem o gingado do samba, sem as delicias da culinaria de
senzala que improvisava pratos hoje consagrados como a feijoada, feitos com restos suinos
descartados pelos escravagistas. O que dizer da bebida consagrada mundialmente, que dos
moinhos de cana fizeram surgir aguas ardentes e embriagantes, que amenizavam as tristezas de
tanta crueldade ¢ maldade naturalizadas pela otica do comercio humano, aguardente esta que
misturada ao limdo e gelo, deu a0 mundo o mais original dos drinks brasileiros, a caipirinha.
Nosso futebol, que outrora nos deu tantas alegrias, nos dando um rei e um principe de pernas
tortas, nossa musica, na voz do iconico Milton Nascimento, Jair Rodngues e tantos outros
celebrem interprete. Enfim... E tantas referéncias que talvez fosse necessaria a edigdo de um
livro para justificar a propositura desta lei.

A criagdo da Semana Municipal da Cultura Afrodescendente tem a
intengdo de fazer lembrar que Monte Sido tem suas raizes e sua historia diretamente ligadas ao
povo afrodescendente, que muito antes das chegadas dos europeus, tocava as lavouras e fazendas
do entdo distrito de Ouro Fino, chamado Jaboticabal.

Que as futuras geragdes saibam valorizar o contexto historico e cultural
dos nossos irméos africanos, em Monte Sido e no Brasil.

Viva a Mae Africa!!!
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PROCURADORIA JURIDICA

Parecer N° 1

Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei Ordindria n° 132/2023 - “Cria a Semana Municipal da
Cultura Afrodescendente no ambito do Municipio estabelece outras providencias.”

Autor do Anexo- Hércules Divino de F aria
Data: 06 de Fevereiro de 2024,

I- RELATORIO

1. Trata-se de parecer juridico sobre o Substitutivo n° 01 ao projeto de Lei n° 132/2023, de
autoria do Vereador Hércules Divino de Faria, que “Cria a Semana Municipal da Cultura
Afrodescendente no ambito do Municipio estabelece outras providencias. ™

2. Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do substitutivo n° 01 Projeto de Lei n°
132/2023;

3. Dispde o Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°® 132/2023 da seguinte redagio:

Art. 1° - Por sua importancia cultural e histérica, fica criada e
Passa a integrar o calendario oficial de eventos do municipio a
"Semana Municipal da Cultura Afrodescendente”.

Art. 2° - A Semana Municipal da Cultura Afrodescendente sera
realizada anualmente, conforme conveniéncia e oportunidade,
preferencialmente no més de Novembro, més que se destaca
pelos esforgos de desenvolvimento de politicas pablicas de
combate ao racismo e desenvolvimento da Consciéncia Negra.

Art. 3° - A programacao e as festividades em comemoragdo a
Semana Municipal da Cultura Afrodescendente serido anualmente
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definidas pelo Poder Executivo e entidades representativas da
cultura afrodescendente de Monte Sizo.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

4.Eo relatério. Passo a OPINAR.

II - FUNDAMENTACAO

5. Observo, preliminarmente, que a analise a ser feita por esta Procuradoria Juridica limita-se
a0s aspectos técnico-juridicos da questdo suscitada, ndo ingressando nos aspectos de
conveniéncia, oportunidade ou adequagdo técnico administrativa das medidas a ela referentes,
visto que tal matéria foge a expertise e a competéncia legal deste orgio Juridico.

6. Ao Poder Legislativo sera consentido estabelecer o que (o Poder Executivo) pode ou deve

fazer, mas ndo como fazé-lo. porque. salvo competéncias constitucionalmente vinculadas,

medida dos recursos (humanos. materiais) disponiveis, da influéncia da técnica, da ciéncia e

da tecnologia. das condicionantes do ordenamento juridico inteiro, e dos aspectos

econdmicos, financeiros e orcamentarios.

7. Os dispositivos que impde obrigag¢des ao Poder Executivo em como implantar a politica
publica no ramo do objeto da lei local, violam a Separacdo dos poderes estampada no
art. 2° da CF/88. Ha, em tais dispositivos, limitagdo das prerrogativas do executivo, na
medida em que define a forma e os meios pelo qual ela deve ser implantada.

8. A ligdo de Hely Lopes Meirelles: “Em sua fun¢iio normal e predominante sobre as
demais, a Cimara elabora leis, isto €, normas abstratas erais e obrigatérias de
conduta. Esta é sua funcio especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de

raticar_atos concretos de administracio. Ji dissemos e convém se repita que 0
Legislativo prové in genere. o Executivo in specie: a Cimara edita normas gerais, o

refeito_as aplica aos casos articulares ocorrentes. Dai nio ser permitido 3 Camara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicoes, concessoes,
permissoes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizacdes materiais da Administracdo e tudo o mais
que se traduzir em atos ou medidas de execuciio governamental.” (“Direito Municipal
Brasileiro” Ed. JusPodivm e Malheiros Editores, 19 edigdo 2021 X1 1.2. p. 498).

9. Ensina Hely Lopes Meirelles, “o Legislativo delibera € atua com cariter regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em
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08 especificos e concretos de administracio” ('Direito Municipal Brasileiro’, 6 ed.,
Malheiros Editores/SP, 1990, p. 43 8-439).

10. E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo
a fungio administrativa, a envolver atos de planejamento, organizacdo, direcio e
execucio de politicas e de servicos publicos. Em outras palavras, os atos de concretude
cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estio deferidas as fun¢des de
editar atos normativos dotados de generalidade e abstragao.

11. Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O sistema de se aracdo de funcoes executivas

e legislativas impede que o 6rgio de um Poder exerca atribuicoes do outro. Assim sendo,
a_Prefeitura nio pode le islar. Amara nio pode administrar. Cada um dos
orgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regras para a Administragio; a
Prefeitura as €xecuta, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos

administrativos, individuais e concretos. O legislativo edita normas; o Executivo pratica atos

Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade. da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de fungdes é nula e inoperante”. Dando
continuidade ao raciocinio diz que “O prefeito atua sem pre por meio de atos concretos e
especificos, de governo (atos politicos) ou de administra¢iio (atos administrativos); ao

4850 que a Cimara desempenha suas atribuicdes tipicas editando normas abstratas e

gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas atividades, O ato

executivo do prefeito ¢ dirigido a um objetivo imediato, concreto e especial; o ato legislativo
da Cimara é mediato, abstrato e genérico. SO excepcionalmente o prefeito edita normas
através de decreto regulamentar e a Camara pratica atos administrativos, de efeitos internos
Ou externos, consubstanciados em resolugdo ou em decreto legislativo. O prefeito prové in

do_Prefeito é nulo, por _ofensivo ao principio da separacdao_de funcdes dos orgios do

overno local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31 odendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio”
(Direito Municipal Brasileiro, 17° ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sio Paulo,
Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739).

12. Mediante tais premissas, o substitutivo corrige os erros apontados no parecer juridico do
projeto de lei n® 132/2023. Portanto, da forma como se encontra, ha o respeito a separagdo dos
poderes e esta apto para apreciagdo, por parte dos Senhores Vereadores.

III - CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que
ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido é o entendimento
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢do a
respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de
orgio da administracio publica ndo ¢é ato
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administrativo. Nada mais é do que a opinidio emitida
pelo operador do direito, opinido técnicojuridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
Jjulgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
nio, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

Eo parecer, que ora submeto, 4 apreciagio da digna Comissio de Constituigdo, Justica e
Redagdo desta Casa.

Assim sendo, esta Procuradoria Juridica opina pela legalidade e constitucionalidade do
Substitutivo.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Monte Sido, 06 de fevereiro de 2024
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